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AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-
GRANDENSE - CAMPUS SANTANA DO LIVRAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PROCESSO N.°23495.002183.2017-35
Concorréncia 01/2017

ESI EMPREENDIMENTOS pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob. N 18.874.671/0001-47, com endereco na rua
Getulio Vargas, n°71, sala 02, Centro, Sapiranga/RS vem através
representante legal, vem respeitosamente apresentar

IMPUGNAGAO ao edital de concorréncia 01/17

Pelas razées que passa a expor:

1.  Edital de Concorréncia Publica 01/20017

Instituto federal de educagéo, ciéncia e tecnologia sul-rio-grandense —
campus Santana do Livramento fez publicar o Edital de Concorréncia Pulblica, que tem

por Objeto:

Contratacdo de pessoa juridica para a realizacdo das reformas e
adaptagbes do prédio do Campus Santana do Livramento — Etapa 02,

na cidade de Santana do Livramento regidos pelas presentes
Especificagbes Técnicas e Desenhos anexos

A empresa impugnante retirou regularmente o instrumento convocatério
e passou a analise do Edital e do Projeto em referéncia, a bem de analisar os requisitos
de habilitacdo e corretamente cotar os custos unitarios e global das Obras que compde o
objeto da licitacdo, visando, na qualidade de interessada em participar do certame,

elaborar competente e prudente proposta para a execugédo das mesmas. \&/
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Ocorre que na analise do Edital e do Projeto Licitado, a empresa acabou

por deparar-se as seguintes ilegalidades

1.1.  Exigéncia de comprovacéo de patriménio liquido néo inferior a 10%( dez por cento)

De acordo com o edital, item J, a empresa deve comprovar o patriménio
liquido nao inferior a 10% do valor estimado da presente licitagéo.
j) Comprovacgao de patriménio liquido nao inferior a 10% (dez por

cento) do valor estimado da presente licitagao.

Estabelece o Art. 31 § 2° da lei 8.666/93:
§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da

licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido

minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econémico-
financeira dos licitantes, e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

O entendimento dominante € que a administragdo s6 pode exigir uma

das garantias:
1) Capital social ou patriménio liquido
2) Garantias do paragrafo 1° do artigo 56, da lei 8.666/93.

Pela prépria literalidade do artigo 31, verificamos que a exigéncia é
capital social minimo ou patriménio liquido, ndo como uma escolha discricionaria ao
administrador publico, mas como uma opgéo ao licitante.

O patriménio liquido € o valor contabil que representa a diferenga entre
ativo e passivo no balango patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido
nada mais € do que o valor contabil que socios e/ou acionistas tém na empresa em um
determinado momento, € o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele € um

indicador da saude financeira real e atual da empresa. w
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Ja o capital social, do ponto de vista contabil, & parte do patriménio
liquido. Ele representa valores recebidos pela empresa dos sécios, ou por ela gerados e
que foram formalmente incorporados ao Capital.

O patriménio liquido é variavel de acordo com o exercicio da atividade da
empresa. Ja o capital social sé podera ser alterado mediante deliberagéo dos socios, isto

¢, independe do exercicio da atividade da empresa.

Portanto, percebe-se que do ponto de vista contébil o capital social e
patriménio liquido possuem finalidades distintas, porém, verifica-se, desde logo que,
numa contratagdo publica, ambos tém a mesma funcédo, qual seja, a de indiciar a
qualidade das finangas e o patriménio da empresa que sera contratada.

Em razdo desta distingdo o legislador possibilitou ao licitante, a
comprovacéo de sua capacidade financeira de trés formas: capital social, patriménio
liquido ou através de indices contaveis.

No entanto, em relagéo ao capital social e patriménio liquido, a opcéo é
do licitante, j4 que sua empresa pode ter o capital social superior a 10% mas
momentaneamente nao possui o patriménio liquido superior a 10%, em razéo destas

variagbes a lei 8.666/93 inseriu a expressao_capital minimo ou de patriménio liquido

minimo, como uma opg¢éo ao licitante e ndo ao administrador publico.
No Tribunal de Contas ja sumulou tal questao:
SUMULA N° 275/2012

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administragédo pode

exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido

minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no

caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos."

Ou seja, capital social minimo e patriménio liquido ou uma das garantias
do artigo 56 da lei 8.666/93. \ \\
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1.1. SICAF

A referida instrucdo Normativa trata dos procedimentos e exigéncias
para cadastramento no SICAF.
O Edital prevé que as empresas cadastradas no SICAF estarao
automaticamente habilitadas.
Ocorre, contudo, que as exigéncias do SICAF para fins de qualificagao
econdmico financeira sdo menores do que as exigéncias que constam do Edital.
No SICAF, de acordo com aludida portaria, tera comprovada a
qualificagdo econdmico financeira a empresa que atender as exigéncias de indices do Art.
43 da referida IN:

Art. 43. Os atos convocatdrios devem conter clausulas que assegurem o cumprimento das disposigoes
contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos seguintes, de modo a explicitar que:

I — quando se tratar de Pregdo Eletrénico ou Cotagdo Eletronica, o credenciamento deve estar
regular;

1l - a regularidade fiscal e trabalhista, a qualifica¢do econémico-financeira e a habilitagdo Juridica
poderdo ser comprovadas, por meio de cadastro no SICAF, na fase de habilitagdo, (alterado pela
Instru¢do Normativa n° 5, de 18 de junho de 2012).

111 — ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista e & qualificagdo economico-financeira encontrar-se vencida, no referido Sistema, serd
facultada a apresentagdo da documentagdo atualizada a Comissdo de Licitagdo ou ao Pregoeiro,
conforme o caso, no momento da habilita¢do; (alterado pela Instru¢do Normativa n°®5, de 18 de
Jjunho de 2012).

1V — o cumprimento da exigéncia de que trata a legislagdo sobre trabalho infantil dar-se-a por meio
de declaragdo firmada pelo licitante, na forma estabelecida no Decreto n°4.358, de 5 de setembro de
2002; e

V — a comprovagdo da situagdo financeira da empresa serd constatada mediante obtengdo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagao das
formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total ®,\
SG = e \l&

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
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Ativo Circulante
LC = e
Passivo Circulante

Pardgrafo unico. O fornecedor registrado no SICAF terd os indices, referidos no inciso V deste
artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatorio devera prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43
desta norma, quando da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestag¢do de garantia na forma do § 1° do art. 56 do
referido diploma legal, para fins de contratagdo.

Art. 45. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica do fornecedor deverd ser prevista em
clausula editalicia especifica, quando a situagdo demandada o exigir.

Art. 46. Os editais ndo poderdo conter clausulas que excedam as exigéncias contidas nos arts. 28
a 31 da Lei n°8.666, de 1993, salvo quando os assuntos estiverem previstos em legislagao
especifica.

Assim, a IN 02/2010 é clara de que o Editais de Compras e Contratagdes
das entidades que compdem o SIASG e se utilizam do SICAF para fins de habilitagédo, em
seus Editais, somente podem exigir a comprovacgao de capital social ou patriménio liquido
minimo de empresas que ndo tenham apresentado os indices econdémicos igual ou
superior a 1, ndo sendo licita a sua exigéncia indiscriminada para os licitantes que nao
tenham cadastro no SICAF.

Assim existiriam 02 critérios diferentes.

Licitantes cadastrados no SICAF seriam habilitados mesmo sem o
patriménio liquido exigido, posto que o SICAF somente exige indices para qualificagao,
enquanto que licitantes que nao tenham cadastramento, deverdo comprovar o patriménio
liquido minimo.

Ainda que tal exigéncia fosse aplicavel a todos, estaria contrariando a IN
posto que tal exigéncia deve ser sempre alternativa.

Desta forma o edital acaba por ferir o principio da igualdade entre
licitantes, j4 que as empresas que possuem o SICAF, ndo precisam demonstrar

-

patrimonio liquido, apenas os indices.
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Ante a todo o exposto, requer:

1 — Seja a presente impugnacg&o recebida, processada e julgada nos termos

da Lei;

2 — Seja reconhecida por essa comissdo de licitagdes a necessidade de
alteragao dos itens:

2.1)alteragdo do item J para que conste: capital social ou patriménio liquido
superior a 10%, nos exatos termos da lei 8.666/93.

3 — Seja JULGADA PROCEDENTE a presente impugnagao, para que seja
modificado o edital de licitacao.

Nestes Termos, espera deferimento.

Sapiranga-RS, 19 de setembro de 2017.

ESI COMZle E CON%%QUCOES LTDA

LISANDRA CHIAMENTI
SOCIA-GERENTE
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