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Instituto Federal Sul Rio Grandense
Campus Santana do Livramento

Rua Paul Harris, 410, Santana do Livramento/RS

Edital de Pregdo Eletronico n° 90003/2025
Processo n° 23495.000099.2025-97
Abertura: 09/05/2025 09h00min

Att.: Sr.(a) Pregoeiro (a)

TROYANA - Seguranca Ltda., inscrita no CNPJ sob
0 n° 43.670.806/0001-08, com sede na Rua Pedro
Lessa, 30, Jardim Floresta, CEP. 91040-540 em Porto
Alegre/RS, por sua representante legal infra firmada,
vem a presenga de V. Sas., com fulcro na legislagao
vigente e edital supra mencionado,

Impugnar

o Termo de Referéncia anexo ao Edital do PREGAO
ELETRONICO N© 90003/2025, cujo objeto corresponde
a “Contratacdo de servicos continuados de Vigilancia e
Seguranca Armada a serem prestados ao Campus
Santana do Livramento do Instituto Federal Sul-rio-
grandense, a serem executados com regime de
dedicagdao exclusiva de mao de obra”.

Especificamente quanto a exigéncia de atestado de
capacidade técnica com experiéncia minima de 5 (cinco)
anos, contrariando a vedagao legal que impede a
exigéncia de requisito temporal, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.
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DOS FATOS:

O Instituto Federal Sul Rio Grandense, publicou edital de licitagao, sob a
modalidade Pregado Eletrénico n® 90003/2025, visando a prestacao de servigo
continuo de vigilancia armada e desarmada, prevista por periodo de 5 (cinco) anos,
para o Campus Santana do Livramento.

Ocorre que o Termo de Referéncia anexo ao edital exige para fins de habilitacdo
técnica operacional a compatibilidade em quantidade, caracteristica e limitacao
temporal de experiéncia minima de 5 (cinco) anos, ao arrepio da legislagao vigente
gue veda de forma expressa a limitagao temporal.

Observe-se que ha vicio insanavel, uma vez que ha vedacao legal para a limitacao
temporal como requisito de comprovacao de aptidao técnica.

Ademais, o egrégio Tribunal de Contas da Unido posicionou-se pela ilegalidade na
exigéncia de limitacdo temporal nos atestados de capacidade técnica,
especialmente no caso em tela em que o periodo de experiéncia representa 100%
do periodo da vigéncia do futuro contrato, uma vez que as renovacdes dependem
de diversos critérios.

Desse modo, resta evidente a existéncia de vicio que ira gerar macula a ampla
competividade, devendo a exigéncia ser reformulada para o fim retirar a exigéncia
de limitacao temporal com a experiéncia minima de 5 (cinco) anos, uma vez que
ja constam critérios de compatibilidade em relacao a quantidade e caracteristica,
conforme se passa a narrar.

DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O ato de impugnacdo ao edital e anexos do pregao eletrénico, atualmente,
encontra-se regulamentado pelo art. 164 da Lei n.© 14.133/2021, o qual dispde
que:

"Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.”

No mesmo sentido, também, prevé o art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019, o qual
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dispde que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado da data
de recebimento da impugnacao.

§ 20 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitagao.

§ 39 Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizacao do certame.

Em regra, portanto, a regulamentacao da Lei de licitagdes e do pregado eletrénico
estabeleceu prazo comum a licitantes e a ndo licitantes de até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a data de abertura do certame, para fins de questionamento dos termos
do ato convocatério.

Logo, o prazo para impugnacdo do Edital e anexos do PREGAO ELETRONICO n°
90003/2025, sera até o dia 06/05/2025 (terca-feira), haja vista que, nos termos
do subitem 11.1 do ato convocatério, a forma de interposicdo do ato de
impugnacdo ao edital sera exclusivamente pelo Correio eletrénico: sl-
colic@ifsul.edu.br, conforme informado no subitem 11.3 do edital.

A presente impugnagao se encontra interposta dentro do prazo supra mencionado,
cuja contagem se da na forma da legislacdo vigente aplicavel ao caso, o requisito
de tempestividade estad devidamente atendido, devendo seu teor ser conhecido e
apreciado pela Administracdo.

Ja quanto ao requisito de legitimidade para o ato de impugnar o edital e anexos
da licitacdo, o nosso ordenamento juridico patrio alargou o rol de legitimados para
tal fim, ao passo que ndo s6 os proéprios licitantes podem fazé-lo, mas toda e
qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica, nos termos do art. 164 da Lei n.°
14.133/2021.

Por conseguinte, a Requerente perfaz parte legitima para a presente impugnacao
o Termo de referéncia anexo ao edital e pleitear que dele se afastem a limitagao
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temporal, enquanto empresa especializada interessada prestacdao de servico
continuo de vigilancia armada.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS DE DIREITO
DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

DA LIMITAGAO TEMPORAL

O Termo de referéncia impugnado restringe a competitividade da licitagao,
impedindo a participagdo de um universo maior de competidores, ao exigir
atestados de capacidade técnica com exigéncias exorbitantes, in verbis:

Qualificacao Técnico-Operacional

9.30. Comprovacdao de aptiddo para execucdo de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do
objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da
apresentacao de certidbes ou atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente,
qguando for o caso.

9.30.1. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a contrato(s) executado(s) com as
seguintes caracteristicas minimas:

9.30.1.1. contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de

05 (cinco) anos do fornecedor na prestacdo dos servicos, em periodos
sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos
diferentes;

A exigéncia indica um direcionamento injustificado a poucas empresas que ja
dominam o mercado e, por isso mesmo, ilegal, contrariando orientagdes do TCU
quanto limitagdao temporal nos atestados de capacidade técnica, conforme Acérdao
n. 10487/2016 - TCU - 2. Camara:

"Considerando que, de fato, ndo é possivel a exigéncia de limitacao
temporal sobre os atestados de capacidade técnica, por nao
encontrar amparo legal, nem na Jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acérddo 2205/2014- TCU-22 Cémara, Relatora Ministra Ana Arraes;
Acdrddo 2163/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro José Mdcio);”
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Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Paraiba, em decisdo no PROCESSO TC
n° 10.201/20, julgou ilegitima a exigéncia de atestados com prazos minimos de
experiéncia, inclusive com a suspensdo de ocorréncias passiveis de multa
administrativa:

CONSIDERANDO que, das constatacbes da Auditoria, acima resumidas,
observam-se, no Edital, exigéncias ndo previstas em lei e normas
regulamentares, no que diz respeito ao seguinte:

Edital - Item 15.14.1 - Atestado(s) de capacitacdo técnica, fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, registrado(s) no
CREA, que comprove(m) a experiéncia da LICITANTE, ou de sua
controladora ou controlada, na operacao de sistemas de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, incluindo a gestdo comercial dos
mesmos, em municipio com populacgao total igual ou superior a 200.000
(duzentos mil) habitantes e prestados pelo prazo minimo de 6 (seis)
meses.

(...)

Além do mais, ndo se verifica amparo legal quanto a exigéncia de
atestado de capacitacao técnica com restricao temporal (prazo
minimo de seis meses), conforme art. 30, § 59, da Lei 8.666/93, in
verbis:

(...)

DECIDO, com base no art. 195, § 19, do Regimento Interno do TCE/PB,
emitir a presente medida cautelar para SUSPENDER a Concorréncia
n% 00005/2020, na fase que se encontra, promovido pela Prefeitura
Municipal de Campina Grande/Secretaria do Planejamento e Gestao de
Campina Grande, sob pena de multa e demais cominagoes legais aos
responsaveis, por descumprimento da presente decisdo

Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

"na realizacdo de licitacdo, se do edital, no item relativo a apresentacao
de documentos para comprovar a qualificacdo técnica, sdo estabelecidas
outras exigéncias ndo previstas na legislacdo de regéncia (artigo 30,
inciso II da Lei n° 8.666/93), configura-se ilegalidade a ser
reparada pela via do mandado de seguranca”. (REsp n©°
316.755/RJ, 14 T. rel. Min. Garcia Vieira, j. em 07.06.2001, Dj de
20.08.2001”

Ocorre que no presente caso, ao exigir periodo superior ao tempo indicado para
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contratacao, o edital restringe a ampla competitividade sem qualquer fundamento
técnico.

Afinal, a finalidade do certame é a contratacdao para prestacao de servico, a qual
pode ser plenamente atendida por outras empresas, aumentanto a
competitividade para que a administracao consiga alcancar melhor contrato
através do processo licitatorio.

Tal exigéncia do Termo de referéncia também ndo se apresenta compativel com
os principios implicitos que regem as licitagdes, o da competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade que devem orientar os atos da administracao,
a0 passo que representam restricoes excessivas capazes de reduzir e restringir o
universo de participantes do certame e ainda violar a isonomia entre potenciais
licitantes, consequentemente, acarretando relevante reducao da capacidade de
obtencao da proposta mais vantajosa tanto para a prdpria Administracao quanto
para o interesse publico.

A compatibilidade em caracteristica e quantidade s3ao razoaveis e previstos na
legislacao, entretanto, a limitagao temporal de 5 (cinco) anos, possui vedacgao legal
expressa, bem como contraria as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uniao,
que impede a exigéncia de atestado com limitacdo temporal.

Isso porque, a Lei Federal 14.133/21 em seu art. 67, veda veementemente a
exigéncia de comprovacao de aptidao técnica com limitagao temporal ou em locais
determinados, conforme se transcreve:

67. A documentacao relativa a qualificacdao técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

§ 29 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacoes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

O §29 do art. 67 autoriza a exigéncia editalicia da execucdo de quantidades
minimas 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto licitado. O legislador prestigiou o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido a Corte editou o Enunciado de Sumula n° 263.

"Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
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legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.” (grifos nossos)

A licitacdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori,
significa tratamento igual para situagdes iguais e, por isso, as exigéncias
constantes do edital e anexos sao enderecadas a todos, indistintamente, que se
disponham a concorrer ao objeto licitado.

Sob tal prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando legal, ndo
cria desigualdade alguma entre os interessados, no entanto, a exigéncia contida
no presente TR referente ao prazo do atestado de capacidade técnica extrapola a
lei especifica e infringe principios constitucionais, assim sendo ndo pode ser
considerada valida.

Além da ilegalidade na exigéncia com experiéncia minima de 5 (cinco) anos,
conforme exposto, a exigéncia também <carece de razoabilidade e
proporcionalidade, bem superior ao que trata o § 2° do artigo 67.

Quanto a esse ponto, relevante ressaltar o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, no sentido de que “é irregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, exceto nos casos
em que a especificidade do objeto recomende e ndao haja comprometimento a
competitividade do certame, circunstancia que deve ser devidamente justificada
no processo licitatorio (TCU, Acdérdao 3663/2016, Primeira Camara, Relator
Ministro AUGUSTO SHERMAN, 07/06/2016)".

Sobretudo, o TR anexo ao edital prevé a contratacdo pelo prazo de 5 (cinco) anos,
razoavel exigir a comprovacao de aptidao pelo periodo minimo de 2 (dois) anos e
6 (seis) meses, representando 50% do contrato.

Ocorre que, a citada exigéncia se mostra absolutamente excessiva, no que tange
especificamente do objeto da contratacao, sendo somente 02 (dois) postos 24
horas de vigilancia parao Campus de Santana do Livramento, ndo ha complexidade
para atender o objeto do edital.

Ilustre Pregoeiro, o cerne da questao é simples. A exigéncia discutida ndo contribui
em nada para afericdo da qualificacdo técnica do licitante, mas restringe a
competitividade, ao passo inUmeras empresas possuem expertise para o fiel
cumprimento do contrato.
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Comumente se exige do licitante que comprove que prestou servico equivalente a
50% do que se pretende contratar, como forma de verificar a compatibilidade do
objeto licitado. Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica no certame licitatério
serve exclusivamente para atestar que a empresa concorrente possua condigdes
minimas de cumprir o objeto contratual.

Sendo assim, a ndao manutencdo da atual exigéncia editalicia implicara em ofensa
aos Principios da competitividade, proporcionalidade e razoabilidade previsto no
art. 50 da Lei 14.133/21, pois condicionar a habilitagcdo da empresa a apresentacao
de atestado de capacidade excessivamente superior, contrariando a Lei e
restringindo a competitividade do certame;

Além disso, importante frisar que para atuar na prestacao de servigos de seguranca
privada (vigilancia patrimonial, transporte de valores, escolta armada, seguranca
pessoal) é necessario autorizacdo expedida pela Policia Federal previstos na
Portaria n® 18.974/24-DG/PF, que por si comprovam a referida capacidade técnica.

Além disso, a autorizacao é revista anualmente pela autoridade competente para
comprovar a quitagao de eventuais multas que tenham sido aplicadas a empresa
no periodo, hd um rigor do préprio instituto que regula o referido segmento.

Logo, hd um controle rigoroso por parte do Departamento da Policia Federal das
atividades de seguranca privada, que regula e fiscaliza os Planos de Seguranca das
empresas que atuam na prestacao de servigo, como: condicdes dos armamentos,
municao, curso de reciclagem dos vigilantes, multas aplicadas a empresa no
periodo.

Em conclusdo, necessaria a correcao do TR anexo ao edital, retirando-se a
exigéncia de comprovacao de aptidao para a prestacao servico com experiéncia de
5 (cinco) anos, sob pena de nulidade do certame, conforme as razdes de fato e de
direito expostas nesta impugnacao.

Dos Pedidos
Por todos os fatos e fundamentos apresentados, requer:

a) que sejam recebidas a presente impugnacgao, por tempestiva, nos termos da
Legislagao em vigor;

b) que seja provida a impugnacao, com a consequente alteracao na
comprovacao de aptiddo pelo periodo minimo de 2 (dois) anos e 6 (seis)
meses, representando 50%, nos termos da Jurisprudéncia do TCU;
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c) nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a
Impugnacao a Autoridade Superior competente para apreciagao final;

Em face do exposto, requer que proceda-se a revisao do presente Termo de
referéncia anexo ao edital com a inclusdo das exigéncias descritas no subitem
9.30.1.1 supra, viabilizando a ampla participagao das empresas de Seguranga
Privada e por entender que a mesma, nos moldes como estd, prejudica a
competitividade do certame, contrariando os principios da competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade e da ampla concorréncia.

FACE AO EXPOSTO, e visando garantir os principios que regem
as licitagdes publicas o da Competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade da preservacdao do interesse publico, vimos
requerer a impugnacao ao Termo Edital com a consequente
alteracdo de suas cldusulas e reagendamento da data de
abertura.

N. T.
P. Deferimento

Porto Alegre/RS, 05 de maio de 2025.

MARIA ELAINE  Assinado de forma
digital por MARIA

DUARTE ELAINE DUARTE

SAENG E R!68286 SAENGER:68286279034
Dados: 2025.05.05

279034 14:06:01 -03'00'

TROYANA - Segurancga Ltda.
Maria Elaine Duarte Saenger
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